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RESUMO: O presente artigo objetivou investigar a atuacdo do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia logrou atender aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal,
em especial no que tocante & melhoria da eficiéncia na administracdo dos recursos publicos e
no aprimoramento das formas de controle social sobre Administracdo Publica. Desta forma,
destacou-se os principais aspectos que a referida lei conferiu aos Tribunais de Contas e 0s
impactos sofridos no modo de fiscalizacdo dos 417 municipios que compde o Estado da Bahia.
Ao final, foi possivel observar que esta Instituicdo empreendeu esforcos e adotou diversas
medidas voltadas a concretizacdo das prescricdes normativas da LRF, o que resultou em um
relevante avanco na concretizacdo do Principio da Participacdo Popular para o fortalecimento
da democracia e efetivacédo do controle social.

Palavras- Chave: Lei de Responsabilidade Fiscal -Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia — Controle Externo- Transparéncia Publica.

ABSTRACT: This article aimed to investigate the performance of the Court of Accounts of the
Municipalities of the State of Bahia, which was able to comply with the dictates of the Fiscal
Responsibility Law, in particular with regard to improving efficiency in the administration of public
resources and improving forms of social control over public administration. In this way, the main aspects
that the referred law conferred on the Courts of Auditors and the impacts suffered in the way of
inspection of the 417 municipalities that make up the State of Bahia were highlighted. In the end, it was
possible to observe that this Institution made efforts and adopted several measures aimed at
implementing the normative requirements of the LRF, which resulted in a relevant advance in the
implementation of the Principle of Popular Participation for the strengthening of democracy and
effective social control.
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INTRODUCAO

A atuacdo de grande parte dos gestores dos entes politicos (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) na gestdo dos recursos publicos, sobretudo daqueles em final de mandato,

sempre foi objeto de atencdo e criticas no que toca ao endividamento que causavam ao setor
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publico como decorréncia de praticas orcamentarias e financeiras irresponsaveis, que legavam
aos sucessores verdadeiras “herancas malditas” que comprometiam a gestdo futura destes
mesmos entes. Este ciclo vicioso, como ndo haveria deixar de ser, sempre prejudicou a
populacdes de modo geral. A inviabilizacdo de politicas publicas necessarias ao acesso da
cidadania constitucional por falta de recurso é uma das consequéncias mais visiveis destas
praticas e um dos seus problemas mais evidentes.

O que de fato ocorreu, e, de algum modo ainda se perpetua, sdo condutas desidiosas ou
mesmo ilegais dos chefes do Poder Executivo nos trés ambitos dos entes federados, que,
enquanto autoridades responsaveis e ordenadores da maioria das despesas publicas, muitas
vezes deixavam para fazer agdes que demandavam um grande volume de recursos ao final de
suas gestdes, deixando a fatura das altas despesas publicas para seu sucessor.

Em tempos mais remotos, 0s instrumentos de transparéncia e controle do orcamento
publico eram mais escassos e menos eficazes, o que ndo permitia aos cidaddos um
acompanhamento dos gastos e uma avaliacdo quanto a eficiéncia da gestdo. Outros fatores
contribuiam para uma certa tolerancia institucional e social face este quadro fatico. Conforme
explica SILVA (2012), desde a década de 80 até meados dos anos 90, por exemplo, o Brasil
atravessava sérias crises econdmicas, a ponto de atingir em 1993 um percentual inflacionario
superior a 2.500%. Consequentemente, a hiperinflacdo era a justificativa para os desequilibrios
financeiros e econémicos, o que dificultava a percepcdo da méa gestdo e o uso inadequado dos
recursos publicos por parte da populacéo e dos 6rgaos de controle.

Nesta senda, visando coibir esta praticas contrarias aos principios constitucionais que
conformam a Administracdo Publica, sobretudo aqueles relativos & moralidade e eficiéncia e,
consequentemente, propiciar um melhor equilibrio fiscal as financas publicas surge a Lei
Complementar n°® 101, mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal- LRF, com o
objetivo, entre outros, de compelir os gestores a planejar as acdes e tornar publico cada ato da
Administracdo da maquina publica, deixando a cargo dos Tribunais de Contas, 6rgdo auxiliar
do Poder Legislativo, 0 acompanhamento, as punic¢des e san¢des para aqueles que a descumprir,
conforme art. 59 da referida lei.

Os Tribunais de Contas, cuja estrutura e funcionamento encontra previsdo legal no
artigo 70 da CF de 88, foram designados, por sua vez, para a fiscalizagdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial dos entes federativos, razao pela qual, estas instituigcdes
assumem inquestionavel protagonismo na defesa dos pilares do constitucionalismo democratico
brasileiro, entre 0s quais se destacam a transparéncia na gestdo das informacfes e gastos

publicos. Embora a histdria desta Instituicdo remeta a transicdo da Monarquia para a Republica,



sofrendo as influéncias dos regimes politicos de cada periodo, somente em 1946 surgem
requisitos de acesso ao quadro de seus membros, como aquele relativo a idades. O ciclo de
fortalecimento institucional dos TC’S encontra seu apice, porem, com a Carta Magna de 1988,
uma vez ali foram prescritas novas regras formais que ampliaram as fungdes do 6rgéo, e,
posteriormente com o advento do referido diploma legal da Lei de Responsabilidade Fiscal ora
em destaque.

Neste plano, é possivel afirmar que o referido diploma legal trouxe no seu contexto
normativo mecanismos que possibilitaram aos Tribunais de Contas-TC’s uma atuacdo mais
intensa buscando a eficiéncia na Gestdo da coisa publica, além de intensificar o estimulo ao
controle realizado pela sociedade civil. Desta forma, a LRF atribuiu aos TC's o papel de emitir
relatorios mensais da gestdo dos entes, mediante a prestacdo de contas pelo chefe do executivo,
legislativo e Ministério Publico, possibilitando aos cidaddos um meio de fiscalizacdo e uma
forma de participagdo no controle. Todas as alteragdes e modernizagdes dos TC's, podem ser
associadas a criagdo de tal lei complementar, visto que, o volume de trabalho e documentacao
recebidas pelo Tribunais e suas inspetorias cresceram consideravelmente apds a lei ser
sancionada.

N&o obstante todo o sofisticado arcabougo legal de controle financeiro da gestéo
publica, donde sobressaem as responsabilidades atribuidas aos Tribunais de Contas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal objeto da presente, ainda assim a problematica da gestdo de recursos
publicos que escapam ao controle da Administracdo persiste enquanto problema a merecer
atencdo da doutrina especializada. Reforca esta importancia a situacdo pandémica que vem
assolando todo o mundo, causada pelo COVID-19, o que tem demandado decisdes politico-
legislativas em matéria orcamentaria e financeira que possam contemplar a necessidade de altos
investimentos e repasses de recurso do Governo Federal para Estados e Municipios brasileiros
com vista ao enfretamento da crise humanitaria e sanitaria que assola o pais.

Assim, o presente artigo, a partir de uma orientagdo epistemoldgica sociolégico-juridica,
pretendeu investigar em que medida a Lei de Responsabilidade Fiscal foi efetiva na
racionalizacdo e controle dos gastos dos recursos publicos a partir da analise especifica da
atuacdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia.

Para alcancar este objetivo, com arrimo em pesquisa bibliografica e tambéem
quantitativa, o artigo destacou o papel dos Tribunais de Contas dos Municipios, evidenciando
as sancOes e punicdes vinculadas ao descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal;
enfatizando os aspectos normativos da LRF e destaque na mudanca de Administracdo dos

recursos publicos pelos Gestores Municipais, 0 que resulto no esclarecimento do modo como o



Tribunal de Contas atua como instituicdo compromissada transparéncia e controle social, tal
como previsto na LRF.

Fez-se necessario, ainda, considerando o escopo do trabalho, a explicacdo dos aspectos
sociais e econdmicos que serviram fundamentos para a criacdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal numa perspectiva historica, onde abordou-se, inclusive, o caminho logico tracado pelo
legislador na estrutura normativa da lei para a racionalizagao no uso dos recursos publicos, bem
como as atribui¢des conferidas aos tribunais de contas em seus dispositivos normativos.

Para uma melhor compreensdo do horizonte teoérico e dos resultados da pesquisa mais
adiante explanados, se fez relevante uma abordagem panoramica geral sobre o sistema juridico
de controle da Administracdo Publica através dos Tribunais de Contas, de modo que 0s
principios estabelecidos pela Carta Magna como norte das a¢cdes da Administracdo Publica em
compasso com 0s principios que os reforcam insculpidos na LRF mereceram especial atencéo.

Os resultados apontaram para uma atua¢do do Tribunal de Contas dos Municipios
caracterizada pela adogdo de uma séria de medidas normativas e executivas comprometidas
com as regras e principios previstos na LRF. Neste cenaria destacam-se resolucdes e instrucdes
que este Orgdo editou para cumprir os dispositivos normativos elencados pela referida Lei
complementar. Estas medidas legais cuidaram dos mais diversos assuntos, todos relacionados
com o compromisso de uma maior transparéncia e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos,
entre os quais se destacam: a criacdo do Sistema de Gestdo e Auditorias- SIGA; Criagéo de
Ouvidoria possibilitando maior participacdo popular para as denuncias de irregularidades
cometidas pelos gestores publicos locais; Diretrizes para as Prestacdes de Contas pelos gestores
municipais, estabelecendo normas a fim de padronizar o envio de dados e informagdes para o
controle efetivo dos atos adotados pelos agentes publicos; Fiscalizagdo mais rigorosa dos
Portais de Transparéncia Municipais, assegurando o cumprimento necessario e efetivo ao
Principio da Publicidade, entre outras Resoluc¢des que visam concretizar o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, sob a égide dos Principios de Transparéncia e Planejamento, que
pressupde qualquer despesa publica.

Dentro deste cenério, encontramos os Tribunais de Contas, responsavel pela fiscalizacéo
contébil, orgamentéria, operacional e patrimonial da Administracdo Publica, em todas as
esferas, como controle da legalidade e guardido dos principios trazidos no artigo 37 da
Constituicdo Federal. Dai nasce sua relevancia, pois conhecer esse 6rgao ¢ uma forma de
acompanhar administracdo e conhecer a forma que vem sendo gerida as financas publicas,

possibilitando uma atuacdo mais efetiva do controle social, tema enfatizado através da



importancia do acesso pelo cidaddo no portal do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
da Bahia.

1- ALEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

1.1-  Perspectiva historica e evolucéo legislativa

No idos dos anos 80, a dindmica da gestdo publica vivenciava uma experiéncia comum
em diversos locais do mundo, no que chamava atencdo o0 vertiginoso aumentos de
endividamento do setor publico causado pelo desequilibrio entre despesas maiores que as
receitas, 0 aumentos crescente das taxas altas de juros e a desestabilizacdo fiscal, ao que se
somava o comportamento dos gestores que, ao final do mandato, contraiam grandes dividas que
ultrapassavam seu exercicio, ficando sob a responsabilidade de seus sucessores. Neste contexto,
0 Fundo Monetario Internacional- FMI, frente a crescente globalizacdo da economia, criou o
Caodigo de Boas Praticas para a Transparéncia Fiscal, do qual resultou a sugestdo para que paises
adotassem e medidas de controle das finangas publicas, de transparéncias dos atos de governo
e prestacdo de contas orcamentarias (FILHO, 2006).

No Brasil, o cenario interno era semelhante aos outros paises, de modo que sua crescente
divida fiscal também trazia fortes impactos no cenério politico, fazendo com que o Congresso
Nacional se dignasse a dar cumprimento ao art. 30 da Emenda Constitucional 19/98, que
estabelecia prazo de seis meses para a criacdo de Lei complementar para regular o disposto no
art. 163 da Constituicdo Federal de 1988 que imp0e a criacdo de Lei complementar para tratar
de variadas tematicas relacionadas a gestdo publica, entre elas, as Financas Publicas e
fiscalizacdo financeira da administracdo publica direta e indireta.

Visando a minimizacdo, portanto, das condutas muitas vezes irresponsaveis e ilegais
dos gestores publicos em matéria de administracdo recurso econdémicos, foi criada a Lei
Complementar 101/2000, mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, sancionada em
04 de maio de 2000 e complementada pela Lei n° 10.028 de 19 de outubro de 2000, que
estabelece penas em caso de descumprimento da LRF, abrangendo a Unido, Estados,
Municipios e o Distrito Federal.

Para LUQUE e SILVA (2004), a Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe em seu
arcabouco normativo cinco grandes objetivos, sendo eles: 1) o planejamento fiscal; 2) o

disciplinamento do uso dos recursos publicos no ultimo ano de mandato; 3) a definicdo de



condicGes para o endividamento e gasto financeiro publico; 4) a defini¢do de limites de gastos
com pessoal, incluindo previdéncia, por nivel de governo e pelos diversos poderes; 5) a
incorporacdo da transparéncia e participacdo popular na gestao fiscal, para disseminar a pratica
da gestdo fiscal responsavel por todos os niveis de governo. Podemos perceber os objetivos da

Lei de Responsabilidade Fiscal logo no seu art. 1°, § 1, conforme disposicao, in verbis:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliria,
operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.[...]

A Lei complementar 101/2000 traz em seu texto normativo setenta e cinco artigos,
organizados em dez capitulos. Inicialmente, o aludido diploma legal ressalta que a
responsabilidade fiscal pressupe aces planejadas e transparente visando o equilibrio das
contas mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas (KHAIR,
2001).

Neste sentido, logo em seu Capitulo | a lei traz a baila os sujeitos subordinados ao
cumprimento do texto normativo, conforme art. 1, 8 § 2° e 3, bem como fixa a Receita Corrente
Liquida- RCL parédmetro de cada ente federativo, de acordo com o art. 2°, para a determinagao
dos limites de aplicacdo do seu texto normativo. Observa-se, ainda, que a lei se dedica a
complementar o disposto no art. 165 da Constituicdo Federal, fundamentalmente o Sistema
Orcamentario brasileiro, indicando o que mais deverd constar na Lei de Diretrizes
Orcamentarias- LDO, instrumento trazido pela CF e que tem como um dos seus principais
objetivos o de ampliar a transparéncia do processo de elaboracdo do orcamento e ampliar a
participacdo do legislativo na formulacdo das politicas publicas adotadas. Além disso LRF
inseriu novos dispositivos a serem observados para a construcdo da Lei Orgamentaria Anual-
LOA, responsavel por estimar as receitas que o0 governo espera arrecadar durante o ano e fixa
0S gastos a serem realizados com tais recursos, para execucdo dos programas e acoes
governamentais.

Vale salientar, que o instrumento normativo em apregou cuidou de definir as condic¢des

para o repasse de recursos publicos para o setor privado. Nesta seara, deve-se, ainda, observar
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o0 disposto na Lei 13.019 de 31 de julho de 2014, conhecida como Marco Regulatério das
Organizacdes da Sociedade Civil- MROSC.

A Transparéncia, Controle e Fiscalizagdo, por usa vez, foi disciplinada no Capitulo IX,
onde restaram firmadas as regras para Transparéncia da Gestdo Fiscal, Escrituracdo e
Consolidagdo das Contas, Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria, Relatorio de Gestdo
Fiscal, PrestacOes de Contas, Fiscalizacdo da Gestéo Fiscal.

Diante da criacdo da LRF, os Tribunais de Contas tiveram seu papel destacado, afinal
foram incumbidos de fiscalizar o cumprimento da lei de acordo com o art. 59 e também emitir
notificagcGes aos Poderes Federal, Estadual e Municipal, observado sua competéncia, quando
constatarem a possibilidade de ocorréncia das situagfes previstas no paragrafo primeiro do
referido artigo. Além disso, 0 mesmo material legislativo conferiu competéncia ao Tribunal de
Contas para verificar os calculos dos limites da despesa total com pessoal de cada Poder.

Essas atribuicOes impactaram profundamente a atuagdo dos Tribunais na fiscalizacéo
dos entes acerca da aplicacdo e gestdo dos recursos publicos, conforme sera demonstrado a

sequir.

1.2-  Atribuicdes conferidas aos Tribunais de Contas pela Lei De Responsabilidade
Fiscal

Conforme visto anteriormente, a LRF se incumbiu de trazer em seu bojo mecanismos
gue visam assegurar o cumprimento do seu texto normativo. O capitulo 1X, especialmente,
prevé os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal de ampla divulgacdo, inclusive de
acesso publico, além dos mecanismos de controle e fiscalizacdo, como ja dito anteriormente.
Neste cenario de controle e fiscalizacdo, ao Tribunais de Contas ao qual foi atribuido um papel
de suma importancia para o cumprimento das normas estabelecidas por esta, donde se
vislumbram competéncias para emissdo de pareceres previos que servem a protecdo da
transparéncia fiscal. O art. 59 da referida lei € fundamental neste contexto e seu texto reforca a
condicdo de 6rgdo fiscalizador e auxiliar do Poder Legislativo no plano do exercicio de controle

interno, conforme se verifica abaixo:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas,
e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - Atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentérias;



Il - limites E condigdes para realizagdo de operagOes de crédito e inscricdo em Restos
a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - Providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - Destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as
restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - Cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

Ademais, a LRF determina o prazo de sessenta dias, ap0s o recebimento da prestacao
de contas entregues pelos gestores, para que os Tribunais de Contas emitam parecer prévio nas
capitais e municipios com mais de duzentos mil habitantes, caso ndo exista prazo diverso na
Constituicdo Estadual ou, se for o caso, na Lei Organica Municipal, impedindo-o de entrar em
recesso enquanto existirem prestacdes de contas pendentes de parecer prévio conclusivo. Para
municipios que possuam menos que duzentos mil habitantes, o prazo conferido é de cento e
vinte dias.

SACRAMENTO (2005) salienta que os Tribunais de Contas deverdo alertar os Poderes
ou Grgdos sujeitos ao seu controle quando constatarem que: i) a realizacdo da receita podera
ndo comportar 0 cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais; ii) que o montante dos gastos com pessoal e 0s niveis de
endividamento ultrapassou noventa por cento do limite; iii) que os gastos com inativos e
pensionistas se encontram acima do limite definido em lei; iv) que houve comprometimento
dos custos ou dos resultados dos programas de governo e que; V) existem indicios de
irregularidades na gestdo orcamentaria.

Outrossim, compete ainda aos Tribunais de Contas, ainda, a verificacdo dos calculos
dos limites da despesa com pessoal do art. 19 e 20 da lei, a ser realizada a cada quadrimestre.
Observa-se, portanto, que a LRF ampliou consideravelmente a competéncia do Tribunal de
Contas, de maneira que a este 6rgao ndo cabe apenas o controle de legalidade dos atos dos entes
publicos, mas também devera analisar detalhadamente as contas dos gestores, buscando a

racionalizacdo na aplicagdo dos recursos e coibindo condutas que causem prejuizo ao erario
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2- O CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA ATRAVES DO
TRIBUNAL DE CONTAS

O Papel do Tribunal de Contas €, segundo art. 70 da Constituicdo Federal, a fiscalizagdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengdes e renlncia de receitas, mediante controle externo, a partir da atribuicdo dada ao
Poder Legislativo. O chamado Controle, conforme Di Pietro (2000), tem a finalidade de garantir
gue a Administracdo atue em consonancia com os principios impostos pela lei e, ainda, no que
se refere ao &mbito da discricionariedade da atuacao dos agentes publicos, em seus respectivas
de esferas de conduta.

O controle exercido pelos Tribunais de Contas como atividade fiscalizadora significa o
agente politico ou qualquer outra pessoa ou ente que trate com o recurso publico, deve prestar
contas. Além disso, deve ser analisado o atendimento a lei orcamentaria, aos limites
constitucionais e organicos, abertura autorizada de créditos, a legalidade dos atos de licitacdes,
gastos com o pessoal, entre outros aspectos que se submetem a fiscalizagdo, sendo, entéo,
emitido parecer prévio pelo respectivo tribunal que nada mais é do que uma opinido que
considera as normas constitucionais e infraconstitucionais para realizar a analise.

Importa ressaltar, que o Tribunal de Contas ndo compde o Poder Legislativo. Conforme
os ensinamentos de Carlos Ayres Brito (2001), quem assim autoriza a falar é a propria
Constituicdo Federal, pois, em seu art. 44, anuncia que o Poder Legislativo é exercido pelo
Congresso Nacional, que se compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Logo, 0
Parlamento brasileiro ndo abrange o Tribunal de Contas. Da sua estrutura organica ou formal
deixa de fazer parte a Corte Federal de Contas e 0 mesmo héa de se dizer para as demais pessoas
estatais de base territorial e natureza federada. Além disso, o art. 71 da Carta Magna, deixa
claro o carater auxiliar dos TC'S, quando diz que o controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, o que ndo o torna
inferior tampouco subalterno ao Parlamento.

Pela Principio da Simetria dos poderes podemos afirmar, sem qualquer resquicio de
duvida, que os Tribunais de Contas estaduais ndo comp&em o legislativo do estado ao qual se
encontram, assim como ocorre em relacdo ao Tribunal de Contas da Unido. No que toca ao
plano municipal, importa registrar que ndo existe a obrigatoriedade da criacdo pelos Estados
dos Tribunais de Contas dos Municipios, ficando a cargo da discricionariedade da
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administracdo estadual a criacdo do Tribunal especializado, o que ndo exime os Municipios da
fiscalizacdo pelo TCE.

3- PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS CONSTITUCIONAIS E A LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

A Administracdo Publica sustenta-se nos principios basilares elencados no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, sendo eles: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia. Nota-se, portanto, que a LRF se baseia nos principios constitucionais
para estabelecer seus preceitos norteadores para o equilibrio fiscal das contas publicas,
sobretudo,

O legislador, numa defini¢do de gestdo publica responsavel, trouxe no bojo normativo
da mencionada lei a necessidade do planejamento e transparéncia no ambito financeiro publico
para que seja cumprido pelos gestores, dentro das ideias do Estado Democratico de Direito e
participacdo cidada. Neste sentido, dispde em seu artigo 48 os instrumentos de transparéncia
fiscal que deverdo ser divulgados amplamente, inclusive em meios eletrdnicos de acesso
publico, quais sejam: 0s planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacoes de
contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execucdo Orcamentéria e o
Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Ora, com isto é perceptivel o fortalecimento pela lei em comento do principio da
publicidade previsto na Constituicdo Federal, inclusive por dispor da necessidade de realizacao
de audiéncias publicas durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orcamentos. Patente fica, assim, o intuito do legislador de fomentar
uma administracdo publica mais transparente ao tempo que em que visou aproximar a sociedade
do compromisso politico e constitucional de efetivagdo do controle social sobre a

Administragdo Pablica. Neste particular, ensina Paulo Bonavides:

Constitucionalizagédo dos principios e regras tocantes a Administragdo Publica, como
decorréncia légica do triunfo do constitucionalismo, somada & necesséria importancia
do principio democratico, permite que se imagine a publicidade como um dos meios
de legitimacdo da Administracdo, pressuposto necessario a efetivacdo da participacéo
popular. (2001, p.127).
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A publicidade se traduz na necessidade da Administracdo publica de oficializar seus
atos, através dos seus canais oficiais de comunicacdo, onde deve constar 0s atos, contratos e 0s
outros instrumentos celebrados pelo ente estatal. Para Gasparini (2003), ndo se considera como
tendo atendido ao principio da publicidade a mera noticia veiculada pela imprensa falada,
escrita ou televisiva do ato praticado pela Administracdo Publica, mas sim aquele feita em 6rgao
oficial e que atenda as exigéncias legais, sob pena de ser tida como irregular.

Outrossim, quanto maior a transparéncia dos atos publicos maior a possibilidade de
participacdo do cidaddo na gestdo e no controle da administracdo. Entretanto, ndo basta s6 a
publicidade dos atos, mas que ao fazé-la seja possivel verificar ao final a compreensdo de todos,
independentemente de qualquer nivel ou classe social. Significa dizer que a publicidade tem
um papel social e legal, caracterizado pela aproximacao da sociedade aos atos administrativos,
no sentido de averiguacao das acdes que estdo sendo realizadas pelos gestores

O principio da legalidade diz que diferente do cidaddo, que pode fazer tudo aquilo que
ndo for proibido por lei, a Administracdo Publica s6 deve fazer aquilo que a lei permite.
Ressalta-se, deve agir conforme indicacdo legal. Portanto, conclui Meirelles (2009), para a
Administracdo Publica ndo hé liberdade nem vontade pessoal, ao passo que ao particular é licito
fazer o que a lei ndo proibe.

Neste passo, o sentido do Principio da Moralidade € ampliar a ideia de legalidade e o
que diz respeito, também, a finalidade de cada acdo, que se resume em realizar uma boa
administracdo dos recursos pablicos. Insta gizar, a Administrador ndo podera somente obedecer
estritamente a lei, mas devera atender os critérios de justica, de razoabilidade e da ética,
servindo, portanto, de pressuposto de validade de todo ato administrativo com a finalidade de
atingir o bem comum, como Doutrina Meirelles (2009):

No cumprimento do principio da legalidade, o administrador ndo tem necessidade de
dedicar a sua atencdo com o motivo da propria acao, pois, suficiente que se encontre
autorizada por lei. O contrario, porém, acontece com o principio da moralidade, que
exige do administrador uma postura que faca com que 0s seus atos exteriorizem a
prépria ideia do dever de haver atuado com base em regras finais e disciplinas
suscitadas, ndo s6 pela distin¢&o entre o bem e o mal, mas também pela ideia geral de
administracéo e pela ideia de funcéo administrativa (MEIRELLES, 2009, p.200).

A transparéncia publica ganhou maior sustento quando em 16 de maio de 2012 entrou
em vigor a Lei de Acesso a Informacdo que possibilitou a qualquer pessoa, fisica ou juridica,
sem necessidade de apresentar motivo, o recebimento de informagdes publicas dos 6rgaos e
entidades, valendo para todas as esferas de poder e para os Tribunais de Contas e Ministério

Publico.
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Com o advento da tecnologia as formas e os meios de publicidade foram ampliados, de
modo que a administracdo necessitou se adequar aos novos padrdes de comunicagédo e de
sociedade, possibilitando uma maior difusdo dos atos e acompanhamento das acdes. Para
Coelho (2001) as inovacdes tecnoldgicas da gestdo publica enfrentam o desafio de se adaptarem
a sua crescente inovacao, o que fez com que governos criassem programas para implantacdo da
sociedade da informacéo, a exemplo do Chamado Livro Verde, que apresenta diretrizes para
estruturacdo de infraestruturas de comunicacéo, regulacdo, bem como o desenvolvimento das
acOes governamentais que também promovam o incremento da sua eficiéncia e da sua

transparéncia, por meio do uso intensivo destas tecnologias.

4-O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA

4.1- Formacao Histdrica do TCM-BA

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, outrora denominado
Conselho de Contas dos Municipios, surgiu em 17 de setembro de 1970 - anterior a Constituicao
Federal de 1988 vigente, frise-se. Criado por forca da lei n° 2.838/1970 em um cenario
econémico e social no qual o Estado passava por um processo de industrializacdo, o que
fortalecia a importancia crescente dos municipios no pacto federativo brasileiro, vez que se
ampliava naquele cenério econdmico o recebimento de recursos provenientes de royalties e
outros repasses da Unido e do Estado. Naquela época, 0s gestores municipais ndo eram forcados
a realizar a prestacdo de contas, tal qual conhecemos hoje, embora ja existisse previsdo
constitucional para a verificacdo da legalidade das contas do Executivo e realizar auditorias nas
entidades fiscalizadas pela Constitui¢do da Republica de 1967.

Na ocasido da criagédo do referido Conselho, houve certa resisténcia de alguns gestores
municipais, alegando, inclusive, inconstitucionalidade da realizacdo das atividades de
fiscalizacdo do Conselho. A resisténcia era compreensivel, vez que se criava uma instancia
publica de controle atos destes entes que ndo se sujeitavam a maiores formalismos.

Com a Constituicdo a Constituicdo de 1988, o Tribunal de Contas ganhou reforgo
juridico e foi investido de novas atribuicdes. Além de poder elaborar parecer técnico acerca das
contas dos chefes do executivo, realiza a avaliacdo de legalidade da admissdo de pessoal,
concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, além de avaliar os atos dos processos

licitatorios dos municipios jurisdicionados.
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Com o advento da promulgacdo da a Constituicdo do Estado da Bahia em 05 de outubro
de 1989, com arrimo no art. 91 ali previsto, ratificou-se ratifica as competéncias do Tribunal de
Contas do Estado e dos Municipios, confere-lhe autonomia administrativa e independéncia
funcional, estabelecendo prazos para julgar contas de administradores e demais responsaveis
por dinheiro, bens e valores pablicos. Além disso, a Constituicdo Estadual estabelece que as
decisdes do Tribunal, de que resulte imputacdo de débito ou multa, terdo eficacia de titulo
executivo. Vale dizer, as multas impostas aos gestores pelo TCM-BA poderdo ser inscritas em
Divida Ativa, cabendo a municipalidade a efetiva cobranca e 0s meios necessarios a garantia
da quitacdo do débito.

H& que se considerar, ainda, a importancia da Lei Complementar 06/91, que dispGe
sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, organiza o
TCM em Tribunal Pleno, Camaras, o Ministério Publico Especial de Contas, os auditores de
contas e 0s 6rgdos auxiliares.

Neste sentido, o Tribunal é responsavel por acompanhar mensalmente a execucao
orcamentaria e a gestdo econdmico-financeira e patrimonial das 417 Prefeituras, 417 Camaras
Municipais, 104 Autarquias, 50 Consorcios, 06 Empresas Publicas, 11 Fundacgdes Publicas, 01
Fundacdo Publica de Direito Privado e 01 Sociedade de Economia Mista, totalizando 1006
jurisdicionados, conforme Relatorio Anual do exercicio de 2020 do préprio érgao.

4.2- Mecanismos normativos adotados para atender aos preceitos trazidos pela LRF

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, a forma de gestdo dos recursos
publicos foi substancialmente reformulada e conferiu maior rigidez ao planejamento fiscal e ao
controle das despesas publicas no intuito de racionalizar a execu¢do do orcamento. Neste
cenario, o0 TCM-BA buscou adequar suas resolucdes e instrucbes a fim de atender o que
dispunha a referida Lei Complementar orientado os jurisdicionados como proceder para a
realizacdo de determinados atos, desde o planejamento fiscal até a despesa, na Administracao
Publica direta e indireta.

Sendo assim, é possivel observar no portal do TCM-BA (www.tcm.ba.gov.br) alguns
atos normativos do orgao para ratificar e regulamentar aos seus jurisdicionados o que preceitua
a LRF. Podemos observar desde a Instrucdo Normativa 01/03 que orienta 0s gestores no que
concerne a providéncias a serem adotadas quanto ao processo orcamentario até a Instrugéo
Normativa 03/18 que orienta 0s gestores municipais quanto a incidéncia de recursos

transferidos pela Unido por intermédio de programas federais no calculo das despesas com


http://www.tcm.ba.gov.br/
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pessoal estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, a tentativa do 6rgdo em
fiscalizar seus jurisdicionados garantindo a eficiéncia dos meios necessarios a fiscalizagdo
efetiva e o cumprimento da legislacéo federal.

Neste intervalo temporal € possivel verificar diversos atos outros que visam a
otimizacgdo da norma para racionalizacéo e orienta¢do dos agentes publicos quanto a gestdo do
erério, a exemplo da Resolugcdo n® 1.255/07, que considerando a efetivacdo de gestBes
municipais responsaveis e transparentes, tanto no que tange ao aprimoramento dos Seus
processos e procedimentos de trabalho como no que concerne ao aperfeicoamento da propria
gestdo municipal, criou o Sistema de Gestdo e Auditorias- SIGA que tem implicacdes até os
dias atuais.

Por esse angulo, ressalta-se ainda as Resolugdes n° 1276/08 e 1277/08 que disciplinam
a aplicacdo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica- FUNDEB (Lei
Federal n° 11.494) e Manutencdo do Desenvolvimento da Atencdo Bésica e a aplicacdo dos
recursos na Saude, respectivamente, observado o minimo exigido constitucionalmente, sendo
25% para a educacdo e 15% para a saude, informando aos gestores as acdes que serdao
consideradas para efeito da contabilizacdo desses percentuais minimo exigido para cada area
social.

Observando ainda os preceitos de transparéncia e participacéo cidada, a Corte de Contas
editou a Resolucdo n® 1294/10 que regulamenta a Ouvidoria do Tribunal como um meio de
estimulo a participacdo da sociedade na gestdo publico e o fortalecimento do controle social,
além da observancia do aprimoramento fiscalizatorio, sendo possivel a realizacdo de
solicitacGes, informacGes, reclamacbes e sugestdes com vista a correcdo e ao aprimoramento
dos atos administrativos e de gestdo praticados no ambito dos Orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta municipal.

Para concluir tais exemplos, vale ressaltar a Instrucdo Normativa n® 02/18 que orienta
aos gestores quanto a terceirizacdo da méo de obra para efeito do célculo das despesas com
pessoal, ato que foi celebrado pelos movimentos municipalistas e a Unido dos Prefeitos da
Bahia- UPB, por entender as dificuldades dos prefeitos em cumprir a legislacdo e sustentar
todas as demandas municipais, seja na geracdo de emprego e renda, da crescimento turistico,
da infraestrutura das cidades e tantos outros fatores que impactam diretamente na gestdo do

municipio e no dia-a-dia de seus moradores.
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4.3- Fiscalizacao exercida pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado Da Bahia

De acordo com Isaac Newton Carneiro (2018) a atividade de fiscalizacéo realizada pelo
legislativo, do qual o Tribunal de Contas dos Municipios é auxiliar e ndo subordinado, atinge
ndo somente os atos do prefeito como também a gestdo de todos aqueles que recebem,
manuseiem ou respondem por valores puablicos no municipio. Ora, a atividade de fiscalizacdo
se concentra no uso dos recursos publicos, sua origem e destinacdo, ndo possuindo carater
pessoal, pelo contrério, a fiscalizacdo se estende para todo aquele que faca aplicacdo ou
emprego do recurso do povo.

Ainda conforme este autor, 0 TCM-BA ao examinar as contas por um dos 1006
jurisdicionados, deve conduzir um olhar técnico sobre as condutas realizadas quanto o
atendimento a lei orcamentaria, quanto a observancia aos limites constitucionais e organicos
previstos, assim como quanto ao volume de problemas com processos especificos, tais como
licitacdo.

Neste interim, através da Resolucao 1282/09, tornou obrigatorio as prefeituras, camaras
municipais, autarquias e fundaces de direito publico, bem como a empresas publicas e
sociedades de economia mista a remessa de informacdes e dados da gestdo municipal pelo
Sistema Integrado de Gestdo e Auditoria- SIGA. O ndo encaminhamento dos dados requeridos
pelo sistema por quatro meses consecutivos enseja a rejeicdo sumaria de contas do gestor
responsavel. Para 0 TCM-BA, a transferéncia de dados e informag6es municipais para o érgao
pelo SIGA visa otimizar os procedimentos de auditoria a cargo do tribunal, que, reduzindo o
espaco de tempo entre a ocorréncia do fato e o exame de sua regularidade, concorre para evitar
a continuidade de danos e prejuizos porventura incidentes sobre o erario municipal. Ora, é nitido
a atencdo especial do douto Tribunal aos preceitos de transparéncia e controle trazidos pela Lei
de Responsabilidade Fiscal.

O SIGA é a principal captura, por via eletronica, dos dados e informacgdes da gestao,
dotados de prazos que € estendido do primeiro dia Gtil do més ao Gltimo dia do més subsequente
ao de referéncia. Findo prazo, o sistema é blogueado para a remessa de novos dados. Neste
sistema, o responsavel devera cadastrar, entre outras coisas, 0s cargos existentes no 6rgao, bens
patrimoniais, incluindo frota de veiculos, efetuar o registro do Plano Plurianual, da Lei
Orcamentéaria Anual e da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, dos movimentos contabeis, de modo
a incluir a receita arrecadada, os atos de pessoal, 0s processos licitatérios em curso e 0s dados

referentes as obras e servi¢cos de engenharia. Este sistema viabiliza, inclusive, as notificaces
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aos chefes de poder, pois estas sdo feitas eletronicamente na medida em que ocorrem as
prestacOes de contas mensais.

Para garantir a efetivacdo da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial, sera realizada a analise quanto a legalidade, legitimidade e economicidade dos
atos praticados por aqueles que gerem o0s recursos publicos, sendo essa fiscalizacdo exercida
mediante as prestacdes de contas mensais e anuais, bem como a realizagao de auditorias in loco,
como trata a Resolugdo n°® 1379/18 do proprio 6rgdo fiscalizador que ressalta, inclusive, que
para atendimento do art. 48 da Lei Complementar 101/2000, tais prestacdes de contas deverao
ser disponibilizadas em meio eletrénico, de amplo acesso ao publico.

Ainda para atender ao preceito de Transparéncia da LRF, o Tribunal de Contas baiano
publicou a instrucdo 001/2014 que orienta aos gestores municipais e presidentes das camaras
guanto a adocdo de medidas que tornem os Diarios Oficiais aptos a atender a legislacédo vigente
e que garantisse o efetivo acesso a informacdo. Sendo assim, se o diario for em formato digital,
0 que presumidamente, diante dos avancos tecnoldgicos, € majoritariamente utilizado, devera
atender aos requisitos de seguranca e preservacdo de informagdes mediante assinatura em meio
eletrobnico que permita a identificacdo inequivoca do signatario, aferindo-se a origem e
identidade do documento, com base em certificado digital do padréo Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileiras- ICP-Brasil, emitido por autoridade credenciada.

O preceito de transparéncia se mostra tao relevante que o Ministério Publico Especial
de Contas do Estado da Bahia expediu a Recomenda¢do Administrativa n°® 02/2020 aos chefes
do executivo, secretarios municipais, que durante o combate ao Coronavirus fosse criado link
proprio em seu Portal de Transparéncia, para acesso a portal especifico destinado,
exclusivamente, a prestacdo de informacgdes vinculadas ao combate a COVID-19, devendo
constar as contratacOes e todas as despesas realizadas pelo municipio para combater a doenca,
fortalecendo o controle social em tempo de Pandemia reconhecida pela Organizacdo Mundial
da Saude- OMS, para coibir o mau uso e o desvio de finalidade dos recursos recebidos pelos
gestores.

Ato continuo, fora publicada a Resolucdo 1426/2021 que dispbe sobre a Avaliacdo de
Boas Praticas de Transparéncia Publica, que impde as Prefeituras e Camaras Municipais do
Estado da Bahia, bem como 6rgdos da Administracdo Indireta, cadastrarem o link dos seus
Portais de Transparéncia no SIGA para que o douto 6rgdo realize, periodicamente, 0
cumprimento da legislacdo da transparéncia publica.

De acordo com a referida resolucéo, especificamente, Art. 4, 8 1°, a cada quadrimestre

sera realizado sorteio eletronico de 60 entidades, entre elas prefeituras, camaras, empresas
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publicas e sociedades de economia mista, as quais terdo sitios eletrbnicos e portais da
transparéncia analisados e, ao final, serd emitido Relatério Técnico indicando se atende ou ndo
aos requisitos legais.

Em paralelo, o accountability® do Estado da Bahia possui sistema chamado E- TCM que
permite a pesquisa por qualquer do povo dos processos licitatérios na integra, bem como dos
processos de pagamento por competéncia, vale dizer, individual por cada més referéncia.
Assim, objetiva reunir em um Unico recinto todos os procedimentos processuais das prefeituras,
camaras e 6rgéos descentralizados dos municipios baianos para maior agilidade e transparéncia,
eliminando assim a remessa de documentacéo fisica para o 6rgao. Conforme a Resolu¢do que
regulamenta o processo eletrénico no TCM-BA, tombada sob n° 1338/15, os atos processuais
terdo registro, visualizacdo, tramitacdo e controle exclusivo em meio eletronico e serdo
assinados digitalmente, contendo os elementos que permitam identificar o usuario que o

praticou, sendo este responsavel pela exatiddo das informacg6es prestadas.

4.3.1-Despesas com Pessoal

E sabido que o ingresso na administragdo publica é possivel aos brasileiros e
estrangeiros que preencham os requisitos da lei, através de concurso publico de provas ou de
provas e titulos, além dos casos excepcionais dos quais tenham a necessidade do Regime
Especial de Direito Administrativo- REDA, por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria interesse publico, como preceitua o art. 37 da nossa Carta Magna. Assim, o0s atos de
admisséo de pessoal de provimento efetivo serdo registrados pelo TCM-BA consistindo na
transcricdo em livro proprio, fichas ou arquivos magnéticos que reconheca a legalidade da
admissdo ou concessdo de aposentadoria.

Embora o pais enfrente um periodo com alto indice de desemprego, 0s municipios estao
obrigados a cumprir os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal quanto ao gasto
com pessoal, compreendendo, portanto, o0 somatorio dos gastos dos ente da Federa¢do com o0s
ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungées ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e

pensdes, inclusive adicionais, gratificacOes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer

3 Na visao do International Federation of Accountants (IFAC) (2001) accountability é o processo pelo qual as
entidades do setor pablico e os individuos dentro delas sdo responsaveis por decisdes e a¢des, incluindo a forma
como séo geridos 0s recursos publicos, bem como todos os aspectos relacionados ao desempenho e aos resultados.
(SIU, 2011)
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natureza, bem como encargos sociais e contribui¢des recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

Para tanto, os percentuais de gastos com pessoal sdo auferidos de acordo com a Receita
Corrente Liquida, que para 0s municipios corresponde a Receita Total subtraidas as
contribuicBes ao regime proprio de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes
da compensacdo financeira entre diferentes sistemas de previdéncia. Ou seja, a Receita
compreende as transferéncias constitucionais e voluntarias, Royalties (quando for o caso),
arrecadacao tributaria municipal e de acordo com o paragrafo terceiro, do artigo dois, da LRF,
areceita corrente liquida seré apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia
e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Os municipios que utilizam a maior parte dos recursos para pagamento de pessoal ficam
inviabilizados de cumprir efetivamente aos programas de politicas publicas, por ser uma
despesa de carater continuado. Portanto, a LRF estabeleceu o limite global de 60% para gastos
com pessoal nos municipios, sendo dividido entre 54% para o Poder Executivo Municipal e 6%
para o Poder Legislativo e que deve ser verificado e controlado pelo TCM-BA em sua
competéncia territorial a cada quadrimestre.

Todavia, a Corte de Contas do Estado da Bahia emitiu, no ano de 2018, a Instrugéo n°
02 que orienta 0s gestores municipais quanto a terceirizacdo de mao de obra para efeito do
calculo das despesas com pessoal estabelecido na LRF. Esta instrucdo estabelece que ndo sera
computado como gasto de pessoal as despesas realizadas com terceirizacdo de médo de obra.
desde que sejam relativas as atividades-meio e que ndo exercam atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo no caso de
cargo ou categoria extintos ou em extincéo. Referida instrugcdo contempla ainda as despesas de
pessoal com servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos quando prestados pelos
municipios indiretamente sob regime de concessdo ou permissdo; gastos provenientes dos
contratos de parcerias concertados entre a administracao publica e as entidades definidas como
organizac0es sociais do terceiro setor; servicos oriundos dos demais instrumentos com natureza
de convénio.

Por ora, embora a servi¢o da administragdo publica as empresas alocariam funcionarios
que ndo possuem nenhum vinculo juridico ou formal com o poder publico, tampouco
desenvolveriam uma atividade finalistica essencial da administragéo publica, o que justifica sua
exclusdo do computo do indice de pessoal dos municipios.

Ha& que se falar, ainda, na Lei Complementar n°® 164/2018 que impossibilita as san¢oes

previstas no paragrafo terceiro do art. 23 em caso de queda de receita real superior a 10% (dez
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por cento) em comparacdo ao correspondente quadrimestre do exercicio financeiro anterior,
quando verificada a diminuicdo tanto das transferéncias recebidas do Fundo de Participacédo
dos Municipios- FPM como aquelas relativas a diminuicdo das receitas recebidas de royalties
e participagdes especiais, s0 se aplicando caso a despesa total com pessoal do quadrimestre
vigente ndo ultrapasse o limite percentual previsto no art. 19 da LRF.

Ademais, cabe ao Tribunal de Contas emitir ao Poder responsavel os alertas de limite e
o0 de natureza prudencial, ocorrendo o primeiro quando a despesa com pessoal alcanga 90% do
limite previsto na lei e 0 segundo quando a despesa com pessoal atinge 95% do limite da LRF.
Neste caso, quando alcangado o limite prudencial sdo vedados aos Poder ou 6rgdo: a concessdo
de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual; criacdo de cargo,
emprego ou funcdo; alterar a estrutura de carreira que implique aumento de despesa; contratar

hora extra, salvo as situagdes previstas na LDO.

4.4- As PrestacOes de Contas e os Pareceres Prévios

A Administragdo publica se sujeita como ja dito, aos mecanismos de autocontrole, bem
como, ao controle pelo Poder Legislativo, com o auxilio do Tribunal de Contas. Assim, a LRF
estabelece 0 prazo de sessenta dias para os Tribunais de Contas emitirem parecer prévio
conclusivo sobre as contas dos chefes de poder, salvo quando as constituicbes estaduais
dispuserem prazo diverso.

Para Celso Ant6nio Bandeira de Mello, o termo parecer significa manifestacdo opinativa
de um érgdo consultivo expendendo sua apreciacdo técnica sobre o que Ihe é submetido. Assim,
para que seja cumprido o dever do Tribunal é necessario, primeiramente, que 0s gestores
cumpram seu dever de Prestacdo de Contas.

As prestacdes de contas, no &mbito do TCM-BA, deverdo ser realizadas pelo E-TCM
em formato PDF pesquisavel, devendo, ainda, ser encaminhadas para a Camara Municipal. Para
sua consolidacdo, englobara as contas do Poder Legislativo e dos orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta do Municipio, na forma estabelecida no art. 50, IlI, da Lei
Complementar n° 101/00, tendo como anexo, entre outros, 0s seguintes documentos
preceituados por esta Lei: Quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias

econdmicas; Atas das audiéncias publicas realizadas até o final de maio, setembro e fevereiro,
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conforme determina o § 4° do art. 9°; Demonstrativo dos resultados alcangados pelas medidas
adotadas na forma do art. 58; Relacdo dos restos a pagar ndo processados do exercicio atual e
anteriores.

As Diretorias de Controle Externo analisardo e elaborardo relatorio solicitando
esclarecimentos sobre a documentagéo, atos praticados, e informacGes geradas pelo Sistema
Integrado de Gestdo e Auditoria - SIGA, que serd encaminhado a Secretaria Geral para fins de
notificacdo ao gestor responsavel através do sistema E-TCM, podendo, acarretar, sobretudo, 0s
Termos de Ocorréncia, 0s quais solicitam esclarecimento de irregularidade observada nos atos
de prestacdo de contas e informac6es lancadas no sistema de auditoria.

Salienta-se que essas normas sO serdo aplicadas, efetivamente, as prestacfes de contas
do exercicio de 2020, conforme Resolucdo do TCM-BA n° 1378/2018.

O Parecer Prévio, por sua vez, auxilia ao legislativo nas analises técnicas das contas
prestadas pelos gestores, tendo em vista o carater politico da analise realizada pelo parlamento
municipal. Assim, a corte de contas minuciosamente avalia 0 que lhe é determinado pela
Constituicdo Federal, além dos comandos normativos trazidos pela LRF, o que revela sua
importancia no que toca a sua capacidade de impedir que subjetividades de carater politico-
partidario predominem na realizacdo desse julgamento, ou seja, o carater técnico do Parecer
Prévio cumpre o papel de conferir maior objetividade e imparcialidade ao julgamento a ser feito
pelo Poder Legislativo sobre as contas consolidadas pelo Poder Executivo de acordo com
Andrada e Barros (2010).

Nos pareceres sdo exarados o atendimento aos procedimentos necessarios a
disponibilidade publica das contas para a consulta pela sociedade e os assuntos referentes ao
planejamento fiscal, compreendendo a correta observancia da legislacdo para a elaboracéo do
Plano Plurianual- PPA, Lei Orcamentaria Anual- LOA e Lei de Diretrizes Or¢camentéarias- LDO
e a abertura ou ndo de créditos adicionais suplementares; as notificacdes realizadas pelas
Inspetorias Regionais- IRCE quanto as informacdes prestadas no SIGA, as observancias dos
principios constitucionais e as regras dos processos licitatorios, balango orcamentario e
patrimonial, restos a pagar, Divida ativa, atendimento aos percentuais constitucionais para
gastos minimos com Educacdo e Salude e despesas com pessoal, este Gltimo responsavel pela
rejeicdo de muitas contas dos gestores municipais, duodécimo, além de estabelecer as multas e
san¢Oes pelo descumprimento da Lei complementar tratada neste artigo.

Notadamente, 0s pareceres tiveram seu conteudo analitico ampliado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Para tal constatacdo, basta analisarmos um parecer prévio anterior e

outro posterior a vigéncia da lei, 0 que se deu pelas atribui¢cdes conferidas pela LRF aos
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tribunais de Contas, que antes analisavam apenas 0s aspectos constitucionais quando ao
planejamento fiscal, 0s percentuais com gastos da Saude e Educac&o e a avaliagdo patrimonial.

Ha que se falar, ainda, que as decisfes do Tribunal de Contas que acarretem imputacéo
de débito ou multas tera eficacia de Titulo Executivo, de acordo com o art. 71, 8 3 da
Constituicdo Federal, sendo sua execucgdo procedida pelos artigos do Codigo de Processo Civil
no tocante a execucao de titulo extrajudicial, independente da inscri¢do na divida ativa. Além
disso, quando reprovada as contas.

Ademais o julgamento das contas, assim como acontece no Poder Judiciario, € guiado
por um relator, a quem cabe fazer um exame mais minucioso e detalhado das contas sob seu
exame, remetendo para a apreciacao e deliberacdo no érgdo colegiado ou plenario composto,
respectivamente, por trés ou sete conselheiros, resultando no parecer prévio que podem resultar
na aprovacdo, aprovacdo com ressalvas ou rejeicdo das contas apresentadas.

Especialmente, quando a deciséo do Tribunal resolver reprovar as contas dos gestores
pode imputar na inelegibilidade dos agentes nas eleicdes que se realizarem nos oito anos
seguintes conforme previsdo na Lei Complementar n® 64/90, em seu art. 1, ressalvando se a
decisdo ndo estiver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario. Esta disposicdo teve sua
redacdo alterada pela também Lei Complementar n°® 135/2010 para atender a Lei da Ficha
Limpa que busca um cenério probo para a administracdo publica e para a politica brasileira.

Nessa questdo, cumpre ressaltar que o Supremo Tribunal Federal prolatou decisdo em
2018 ao Agravo Regimental no Recurso Extraordindrio Com Agravo 988.482- Bahia
entendendo que a inelegibilidade conferida aos gestores sé se da mediante ratificacdo pela
Camara Municipal sustentando a tese do Ministro Gilmar Mendes, afirmando que “o parecer
técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem natureza meramente opinativa, competindo
exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento das contas anuais do chefe do Poder
Executivo[...]”. No mesmo entendimento, o Ministro Ricardo Lewandowski, firmou a tese de
que “[...] a apreciagdo das contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestdo, Serdo
exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo

parecer prévio somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores”.
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4.5- A Aplicacdo de Multas Pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado Da
Bahia

A inobservancia dos dispositivos legais trazidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
acarreta sancOes tanto ao municipio quanto ao gestor, este Ultimo sujeito a sancOes de carater

Penal, Civil e Administrativo.

Aos municipios, quando verificado transgressdes a Lei Complementar em questéo,
como, por exemplo, a ndo realizacdo efetiva da arrecadacdo de todos os impostos da sua
competéncia, caracterizando a renuncia de receita; deixar de ordenar ou de promover, na forma
e nos prazos da lei, a execugdo de medida para a reducdo da despesa total com pessoal sdo
coagidos com a suspensdo de transferéncias voluntarias, ficam impedidos de contratar
operacdes de crédito, impossibilitados de obter as garantias da Unido para a contratacdo de
operacOes de crédito, entre outras medidas afim de ajustar a conduta do ente perante a federacao
brasileira.

Cumpre enfatizar que que o ordenamento juridico brasileiro preza pela individualizacao
da pena, sendo ainda, um principio constitucional do direito punitivo, elencado no art.5° XLVI
da Constituicdo Federal de 1988. Ademais, para a aplicacdo de qualquer tipo de pena é
necessario que o devido processo legal seja balizado e conferir aos envolvidos a ampla defesa
e o contraditdrio e o reexame necessario. Por isso 0 TCM-BA notifica aos gestores, através de
seus sistemas e por Diario Oficial, quando estes sao sorteados para a verificacdo das prestacdes
de contas e 0 seu julgamento, visando garantir tais principios.

Outrossim, cumpre ressaltar que os crimes contra a as finangas publicas ndo eximem o
autor da reparacdo do dano causado ao patriménio publico. Assim, coube a Lei n® 10.028/ a
responsabilidade de trazer ao ordenamento as sanc¢des para os crimes fiscais, sendo possivel a
qualquer cidad&o realizar a denincia quando perceber a prética dos atos delitivos. Assim, as
punicdes penais recairdo sobre o administrador que nédo seguir os preceitos da LRF que véo
desde a elaboracdo das leis orcamentarias atendendo aos requisitos e exigéncias legais até a
correta publicacdo dos relatdrios de gestdo exigidos na lei, que sera fiscalizado pelo TCM-BA
e encaminhados para 0s 0rgdos responsaveis para ado¢do das medidas cabiveis quando
identificada infracdo penal que extrapola competéncia do Tribunal a sua apreciacdo, podemos
citar, o Ministério Publico Especial de Contas.

As multas poderdo ser impostas aos autores mesmo que se trate de matéria relativa a
administracdo financeira, orcamentaria, contabil, operacional ou patrimonial independente das

outras sangdes disciplinares de natureza civil ou criminal e devera ser recolhida aos cofres
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publicos municipais mediante a expedi¢do da guia pelo TCM em prazo ndo superior a trinta
dias contados da emissdo do parecer prévio ou quinze dias contados da decisdo. Para tanto,
serdo fixadas dentro dos limites estabelecido anualmente no més de dezembro para o exercicio
subsequente, o limite maximo de multa aplicavel para o exercicio subsequente, no ambito do
TCM-BA.

Conforme a Lei Organica do Tribunal de Contas da Bahia, da mesma forma que o
Tribunal de Contas da Unido, estabeleceu os motivos que podem acarretar a aplicacdo de multas
aos responsaveis, sendo elas: contas julgadas irregulares; ato praticado com grave infracéo a
norma legal; ato de gestdo ilegal que resulte em danos ao erario; o ndo atendimento das
diligéncias promovidas pelo Tribunal; obstrugdo ao livre exercicio de auditorias; sonegagéo de
processo, documento ou informacéo; reincidéncia no descumprimento de determinagdo do
Tribunal e a ndo obediéncia aos prazos estabelecidos. Por 6bvio, as multas obedecerdo aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade as condutas praticadas.

Ademais, faz-se necessario fazer a distingdo entre Multa e Débito. Ora, 0 primeiro tem
natureza sancionatoria enquanto o segundo tem natureza de responsabilizacdo Civil, como

explica Sérgio de Castro Jr. Vejamos:

E aqui vale registrar uma distin¢cdo: embora ambos sejam expressos em peclnia,
enquanto o débito possui natureza de responsabilizacao civil pelo prejuizo causado ao
erério (e por isso deve ser recolhido aos cofres do ente lesado), a multa possui natureza
de sanc¢do (razdo pela qual, ao menos no ambito do Estado de S&o Paulo, é recolhida
ao Fundo de Despesa do Tribunal de Contas, legalmente constituido para esse fim).

Diferente do Tribunal de Contas de Sdo Paulo, o0 TCM-BA ndo possui um fundo
especifico para o recolhimento da multa, devendo esta ser recolhida junto ao municipio.
Todavia, a Resolucdo do TCM-BA n° 1124/05 estabelece a forma de pagamento e a rubrica
especifica para a quitacdo, além de informar a quantidade de parcelas mensais méaxima possivel
para o pagamento e os elementos que devem constar no Documento de Arrecada¢ao Municipal-
DAM. No mais, fica a cargo da Resolugdo n° 1125/05 dispor sobre o ressarcimento no ambito

do douto Tribunal pelos gestores ou responsaveis da despesa.
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4.6- O Tribunal de Contas como instrumento de Transparéncia: A importancia do
acesso pelo cidadéo ao portal do TCM-BA

O ordenamento juridico brasileiro possui diversas previsdes que garantem a participacao
da sociedade na administracdo publica, tanto na Constituicdo Federal quanto nas demais
disposicdes legais, buscando fortalecer o Estado Democratico de Direito e garantir a
transparéncia na gestdo da coisa publica. A Carta Magna, por sua vez, garante o direito de
acesso do cidadao a qualquer informacdo de interesse pessoal ou coletivo, bem como o direito
de peticdo na defesa de seus direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder e a A¢do Popular
para 0s casos de prover a cessacao de qualquer ato que acarreta danos ao erario.

A Lei de Responsabilidade Fiscal buscou no seu arcabouco juridico a promocédo da
participagdo ativa do cidaddo e da sociedade na administracdo dos recursos publicos,
comprovado por todo seu contexto e preceitos de Transparéncia e Publicidade, pela previséo da
participacdo popular desde o planejamento fiscal na elaboracdo do PPA, LDO E LOA até a
publicidade dos relatérios de gestdo, aléem da disponibilidade da prestacéo de contas na Camara
de vereadores, objetivando concretizar o principio da Participacdo Popular nas tomadas de
decisdo da administragéo.

Desta forma para a garantia dos preceitos de transparéncia, o Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia em seu portal www.tcm.ba.gov.br, facilita a disponibilizacéo
de dados e informacgfes sobre qualquer dos 417 municipios que compde o Estado da Bahia,
possibilitando o controle social efetivo da gestéo.

Ao acessar o portal do TCM-BA ¢é possivel verificar as despesas realizadas pelo
municipio de acordo com o elemento e fonte de despesa, podendo individualizar o favorecido
pelo CPF ou CNPJ, além de acompanhar o que tem sido e o que ja foi gasto com Educacao e
Saude no municipio escolhido. E possivel, ainda, 0 acompanhamento da situacio dos servicos
de obras e engenharia bastando escolher o ano de inicio da obra e entidade responsavel.

O portal do tribunal possibilita 0 acompanhamento das despesas com pessoal, vale dizer,
é permitido acompanhar a folha de pagamento do municipio e verificar os salarios e vantagens
percebidas por cada servidor publico, além de viabilizar a consulta individual do servidor
através do numero do Cadastro de Pessoas fisica. A sociedade tem acesso, no mais, a legislacdo
municipal, pois o jurisdicionado é obrigado a fornecer ao TCM-BA as leis que orientam a
atuacdo do gestor municipal, tais como: Lei Orgéanica, Plano de Cargos e Salarios, Lei de
Diérias, Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, Leis de criacdo dos Fundos Municipais

de Saude, Educacdo e Assisténcias Social, entre outras.
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Tanto o cidaddo quanto a sociedade civil organizada, partidos politicos se verificarem
irregularidade ou ilegalidade na administragdo dos recursos, podem utilizar ao portal do TCM
para formular dendncia que sera avaliada pela assessoria juridica do tribunal para determinar a
tramitacdo como denuncia ou ndo e ao final serem julgadas como procedente, parcialmente
procedente ou improcedentes.

Encontra-se disponivel no portal todos os julgamentos realizados pelo Tribunal, bem
como, a integra dos pareceres prévios e votos dos relatores de cada conta colocada sob exame,
podendo ser acessado o quadro geral de contas julgadas com seus resultados divulgados nas
cores verde para as aprovadas, amarelo para as aprovadas com ressalvas e vermelho para as
reprovadas.

Portanto, o0 acesso do cidaddo garante a propagacao das informaces e o controle que a
sociedade deve buscar na administracdo da coisa publica, tendo as implicacdes no cenario
publico, politico e financeiro do nosso pais. Salienta, pois, que o controle social € mais que o
dever do individuo, € o exercicio da cidadania que tanto se faz necessario na jovem democracia
brasileira que muito precisa evoluir e garantir a participacdo de todos nas tomadas de decisfes
gue projetam o crescimento e 0 avanco do pais, respeitando a igualdade tdo buscada pelo art.
5° e a premissa do poder emanar do povo do art. 1° da Constitui¢do brasileira.

Frisa-se que a atuacao do poder publico, na visdo da ética, deve ser conduzida no sentido
de garantir aos cidaddos condi¢cdes que viabilizem o exercicio efetivo dos seus direitos
fundamentais, além de disponibilizar mecanismos suficientes a fiscalizacdo dos servicos e das
tomadas de decises na administracédo publica.

Neste Diapasdo, o TCM-BA ndo cumpre somente com seu papel institucional e
constitucional, mas exerce uma fun¢éo social de garantia do acesso publico as informacgdes dos
municipios e prestadas por este para a verificacdo da sociedade se aqueles dados conferem com
0 que se € vivido no ente, afinal o controle exercido pelo Tribunal ainda se atém aos documentos
e ndo a realidade que passa no cotidiano da administragdo publica municipal.

Assim, o controle social se materializa, entre outras possibilidades, no acesso do cidadao
ao portal do TCM para acompanhamento tanto das a¢des desenvolvidas pelo poder publico
municipal em sua cidade quanto nos investimentos a termo de despesas que vem sendo

executadas e priorizadas pelo gestor.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, nota-se o esfor¢o do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
da Bahia em atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, supervisionando os gastos
e atos praticados pelos poderes legislativos e executivos dos municipios baianos, além de
orientar na racionalizacdo das despesas ordenadas pelos gestores publicos, com o fito de manter
em equilibrio as finangas publicas, evitar o endividamento do jurisdicionado e a utilizacdo dos
recursos publicos em prol da coletividade.

Constatou-se, que a Lei complementar n® 101/2000 impactou profundamente a atuacao
dos Tribunais de contas a medida que Ihe atribuiu novas competéncias e Ihe deu um novo lastro
de atividade fiscalizadora, fazendo com que esses 6rgdos adotassem formas para atender o
guanto designado pela nova legislacdo, como exemplo, na Bahia, a criacdo do SIGA e do E-
TCM.

Do mesmo modo, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia, além de
exercer seu papel atribuido pela Constituicdo, desenvolve as atividades de consulta e orientagcdo
aos gestores publicos que demandam as situagcdes para um parecer, nao vinculativo, do 6rgédo.
Vale dizer, o tribunal pesquisa no ordenamento as normas que tratem do assunto no sentido de
direcionar o gestor a adotar as medidas corretas e legais necessarias, nao significando dizer que
0 parecer da consulta emitido pela corte vincule a acdo do gestor.

Atentando-se ao dever de Transparéncia na Administracdo Publica, buscou enrijecer a
fiscalizacdo sobre os Portais de Transparéncia dos municipios, a fim de identificar o
cumprimento dos elementos essenciais a fiscalizacdo da populagao quanto as despesas do erario
publico, contratacdes de empresas e pessoal, além de trazer informacBes que viabilizem o
controle social das acGes adotadas pela gestdo municipal

Entendendo a importancia da participacdo social, 0 TCM-BA criou mecanismos como
a Ouvidoria para o exercicio do controle social e o efetivo cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, na medida em que possibilita que o cidad&o informe a corte de contas,
através dos seus canais de comunicagdo e denuncia, as irregularidades e ilegalidades cometidas
pelos prefeitos e demais ordenadores de despesas, exercendo a sua cidadania na Democracia
brasileira, ndo apenas através do voto (sufragio universal), mas participando efetivamente do
controle e fiscalizagéo das finangas publicas.

Diante do exposto, foi possivel observar que o Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia, a despeito de limitacbes orgamentérias, institucionais e de pessoal,

empreendeu esforcos para atender aos reclamos da LRF, o que revela o protagonismo dessa
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instituicdo na sustentacdo das democracias contemporaneas, podendo se vislumbrar um
horizonte de mudancas no comportamento dos gestores, caso ocorra um fortalecimento
institucional na atuacdo dos Tribunais de Contas.

Sendo assim, resta destacado os impactos sofridos e a importancia concedida ao
Tribunal de Contas pela Lei de Responsabilidade Fiscal na sua atividade de controle externo da
Administracdo Publica, atraveés do seu olhar técnico e que muito contribui para o Poder
Legislativo exercer com maior precisdo seu papel constitucional, além de possibilitar maior
participacdo cidada na realizacdo da fiscalizacdo as contas publicas e aos atos dos gestores

publicos dos municipios baianos.
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